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USHUAIA, 2 8 MAYD 2024

VISTO: el Expediente del registro de la Direccion Provincial de
Energia N° 93/2024, Letra: E caratulado: “APLICACION DECRETO
PROVINCIAL N° 257/2024; y

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones fueron remitidas a este Tribunal de
Cuentas con la Nota N° 1390/2024 Letra: D.P.E. ( fojas 189) del 29 de abril de
2024, suscripta por el Presidente de la Direccion Provincial de Energia Pedro
VILLARREAL, a través de la cual requirié intervencion en funcién a que: “(...)
A través del Decreto mencionado —1éase N° 257/2024- se delegé al Ministerio de
Energia la facultad de administrar y disponer de los fondos especificos
provenientes de los organismos nacionales en materia de energia.

(...) ha surgido el pedido por parte del Ministerio de efectuar
transferencia de fondos tanto en concepto FCT como FEDEI segun surge de las
actuaciones.

Atento a ello el Departamento Contable de la DPE ha informado que
montos estarian en condiciones de ser transferidos, los cuales no coinciden con
los requeridos por el administrador.

Asimismo, se ha dado intervencion al Departamento Legal y Técnico
(Dictamen Legal N° 102/2024) y a la Auditoria Interna (Informes N° 215/2024 y
223/2024); ambos sectores requiriendo clarificar la situacion de traspaso e
incluso la nueva intervencion del Tribunal de Cuentas (...)”.

Que en consecuencia, puso énfasis en que: “(...) Dada la importancia
y particularidades del asunto, sumado a la significatividad del monto involucrado,
surge la necesidad de requerir vuestra intervencion en las actuaciones, teniendo
en consideracion la prioridad del caso y con la intencion de esta Presidencia de

no incurrir en demoras o retencion de fondos que no correspondan (...)".
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Que seguidamente a fojas 189 vta. fueron remitidos estos obrados por
el Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia, Dr. Miguel LONGHITANO a la
Secretaria Legal.

Que desde la Secretaria Legal, se emiti6 el Dictamen Legal N° 16/2024,
Letra: TCP-AL (fojas 190/197) donde la Asesora Letrada Dra. Maria Belén
URQUIZA realizé el siguiente andlisis: “(...) En primer lugar y en vistas a la
celeridad que implica la materia bajo andlisis, por la Emergencia Energética
declarada por el Decreto provincial N° 996/2024, entiendo que a los fines de su
tramitacion en el marco de la Resolucion Plenaria N° 124/2016, bastaria como
antecedente relevante la Nota N° 1390/2024 Letra: D.P.E.

El Decreto provincial N° 257/2024 reza: ‘ARTICULO 1°.- Delegar en
el Sr. Ministro de Energia, la facultad de administrar y disponer los fondos
especificos provenientes de los organismos nacionales en materia de energia, en
el marco de las competencias que le son propias en virtud del articulo 21 de la
Ley Provincial N° 1511, durante el periodo comprendido entre enero de 2024 y
diciembre de 2027 (...)’.

La Ley nacional N° 15.336 de Energia Eléctrica, se refiere a los Fondos
F.ED.E.I y F.C.T., en el articulo 31 sustituido por el articulo 70 de la Ley
nacional N° 24.065 que reza: ‘(...) El Fondo serd administrado por el Consejo

Federal de la Energia Eléctrica (CFEE) y se destinard a:

- El sesenta por ciento (60 %) para crear el Fondo Subsidiario para

Compensaciones Regionales de Tarifas a Usuarios Finales, que asignard

anualmente el Consejo Federal de la Energia Eléctrica (CFEE), distribuyéndolo
entre las jurisdicciones provinciales que hayan adherido a los principios tarifarios
contenidos en esta ley.

- El cuarenta por ciento (40 %) restante para alimentar el Fondo para

el Desarrollo Eléctrico del Interior. El CFEE distribuird los fondos en funcion a
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los indices repartidores vigentes o a los que dicho Consejo determine en el futuro’
(el subrayado me pertenece).

Ademas, en su articulo 33, le otorga al Fondo Especial de Desarrollo

Eléctrico (F.E.D.E.L.), una Afectacion Especifica: ‘El Fondo Especial de
Desarrollo Eléctrico del Interior sera administrado por la Secretaria de Energia
y Combustibles y se aplicard para:

a) Aportes y préstamos a las provincias para sus planes de
electrificacion, siempre que se encuadren en los planes aprobados con
intervencion del Consejo Federal de la Energia Eléctrica y no graven el consumo
de electricidad para otros fines que no sean exclusivamente de desarrollo de
energia eléctrica. Para acogerse a estos beneficios, las provincias deberdn
establecer tarifas que contemplen la amortizacion de tales aportes.

Las sumas recaudadas en tal concepto deberdn destinarse
exclusivamente a la renovacion, ampliacion de plantas existentes o a la ejecucion
de redes de electrificacion, o al reintegro, en su caso, de los respectivos préstamos;
i)

Por su parte, si bien el F.C.T. no tiene un afectacion especifica dada
por la Ley, en su oportunidad por Decreto provincial N° 2318/2008 se resolvio:
‘ARTICULO 1°.- Facultar al Presidente de la Direccién Provincial de Energia
para disponer la distribucion de los fondos recibidos del C.F.E.E. (Concejo
Federal de Energia Eléctrica) en concepto de F.C.T. (Fondo Subsidiario para
Compensaciones Regionales de Tarifas a Usuarios Finales), de acuerdo a la
Resolucion del Comité Ejecutivo del C.F.E.E. N° 437/00 y a lo expresado en los
considerandos que anteceden’.

En virtud de esa delegacion, la Direccion Provincial de Energia emitio
la Resolucion D.P.E. N° 396/2008 que en su articulo 1° reza: ‘IMPLEMENTAR a

partir del periodo Junio/2008 la distribucion de los fondos recibidos del Consejo

L, Federal de Energia Eléctrica en concepto de Fondo Subsidiario para

y
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Compensaciones Regionales de Tarifas a Usuarios Finales (FCT) de acuerdo a la
siguiente modalidad: en primer lugar, conforme la facturacion que a tal efecto
presente la Cooperativa de Servicios Ptiblicos Asistenciales Consumo y Vivienda
de Rio Grande Limitada y esta Direccién Provincial de Energia; el excedente se
destinard para compensar la tarifa en forma indirecta, cubriendo el déficit de la
Comuna de Tolhuin, Almanza y San Sebastidn, y/o para la realizacion de obras
para sectores carenciados de acuerdo a las necesidades que serdn instrumentadas
por esta misma via’.

Es decir que, si bien no habria una Afectacion Especifica dada por la
Ley, dichos fondos contarian un destino especifico dado por una norma, creada
por quien contaba facultades para su administracion y disposicion, dada la
delegacion por el Poder Ejecutivo Provincial (sobre recursos de propiedad de la
Provincia).

Efectuado el relato normativo, cabe recordar que por Resolucion

Plenaria N° 83/2023, de la transferencia de los Fondos F.E.D.E.I. (en ese

momento desde la D.P.E. a la Secretaria de Planificacion en Desarrollo
Estratégico), ante una consulta realizada por el Presidente de dicha reparticion,
se dijo que: ‘(...) en atencion al pedido de asesoramiento efectuado por el
Presidente del ente, en relacion a la consideracion que este Organismo de Control
podria realizar en virtud de lo dispuesto en el Decreto provincial N° 35250/2022,
vinculado a la gestién y administracion de los fondos provenientes de organismos
nacionales en materia energética, ademds de emitir opinion en cuanto al pago de
los compromisos asumidos por la D.P.E. cuya financiacion corresponde a los
F.E.D.E.I, entiendo apropiado concluir que:

En primer lugar, a criterio de la suscripta, no habria ébice legal que
permita considerar que el acto administrativo dictado por el Gobernador no sea
legitimo, en tanto que el fundamento de tal decision reside en cuestiones

funcionales y operativas tendientes a producir una mejora en la supervision y
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elaboracion de planes estratégicos en un contexto determinado, y considerando
que los recursos son de propiedad de la provincia.

(...) Ahora bien, a los efectos de posibilitar el uso de los fondos, seria
pertinente suscribir un instrumento entre las maximas autoridades de la D.P.E. y
de la Secretaria de Planificacion en Desarrollo Estratégico, en el que se consigne:

1 El listado de las obras financiadas con los F.E.D.E.I., en proceso de
ejecucion y las aprobadas que serdn ejecutadas por la Secretaria de Planificacion
en Desarrollo Estratégico, detallando el estado de avance, especificaciones
técnicas, faltantes de ejecucion y; pagos realizados y pendientes.

2 El traspaso de los expedientes contenedores de las obras indicadas
en el punto anterior.

3 El traspaso de los fondos que en la actualidad permanecen bajo la
titularidad de la D.P.E., a la Secretaria de Planificacion en Desarrollo
Estratégico.

4 La notificacion a los contratistas adjudicatarios de las obras en
proceso de ejecucion.

5 La notificacion al C.F.E.E. en relacién al cambio de Organismo
ejecutor y pagador’.

Por su parte, por Resolucion Plenaria N° 160/2023, en relacion a la

transferencia de los fondos F.C.T. (Fondo Subsidiario para Compensaciones

Regionales de Tarifas a Usuarios Finales), se realizé una distincion con los fondos
F.E.D.E.I. y se analizo en particular el primero de estos.

Asi, sobre el primer punto, se dijo que: ‘(...) si bien ambos fondos deben
ser destinados a los fines sefialados por la Ley N° 117, aquellos denominados
F.E.D.E.I. —tratados en el Informe Legal N° 57/2023 Letra TCP-CA- en virtud de
una imposicion de la norma nacional tienen una afectacion especifica sin importar

quien los ejecute, la que no puede ser modificada, al exigir el articulo 33 de Ley
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nacional N° 15.336 que ‘El Fondo de Desarrollo Eléctrico del Interior serd
administrado por la Secretaria de Energia y Combustibles y se aplicara para:

a) Aportes y préstamos a las provincias para sus planes de
electrificacion, siempre que se encuadren en los planes aprobados con
intervencion del Consejo Federal de la Energia Eléctrica (...)’.

Ahora, el Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales de
Tarifas a Usuarios Finales aqui tratado, si bien no tiene una afectacion especifica
sefialada en la Ley nacional, a la fecha pareceria estar vigente la decision en su
utilizacion prevista por la Resolucién D.P.E. N° 396/2008, oportunamente
realizada al amparo del Decreto provincial N° 2318/2008, la que si bien podra
ser modificada eventualmente por quien sea su legitimo administrador, a la fecha
se encuentra generando consecuencias juridicas que deben ser abordadas (...)’ .

Ademds, sobre los fondos F.C.T., particularmente se indico que: (...)
en caso de que el Presidente de la Direccion de Energia acuerde que la
administracién del Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales de
Tarifas Usuarios Finales sea a cargo de la Secretaria de Planificacion en
Desarrollo Energético, resulta necesaria la elaboracioén de un instrumento en el
que se aborde todos los temas necesarios para la articulacion de su traspaso.

En particular es necesario el tratamiento en este instrumento, en razon
de encontrarse vigente como se dijo la Resolucién D.P.E. N° 396/2008 —lo que
implica generar consecuencias juridicas respecto de terceros y de la propia
Direccion- como van a ser cumplimentados los compromisos asumidos bajo su
amparo y que va a suceder a futuro con la distribucion decidida por la resolucion
de mencién, como asi su contracara como acreencia, materializada en el convenio
suscripto con la Cooperativa de Rio Grande que acordaba el pago de adelantos
de estos fondos que se realizaron oportunamente.

Es importante recordar sobre esto ultimo, que si bien el recurso no
tiene afectacion especifica, lo que otorga cierta libertad de asignacion, no es

menos cierto lo que dicen las dreas de la Direccion de Energia en el Dictamen
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Legal N° 57/2023 (fs. 58/59), como en la Nota N° 1947/2023 Letra DPE (fs. 60/61)
suscripta por el propio Presidente de la institucion, en relacion a la intima
vinculacion de los referidos fondos en la composicion de la tarifa y la necesidad
de seguir subsidiandola, como asi el uso de los excedentes para cubrir el déficit
que producen dreas poco rentables como ser San Sebastidn, Almanza y otras zonas
aisladas de la provincia (...) .

Conforme lo expuesto en los apartados anteriores, en esta instancia
corresponde dar respuesta a la intervencion requerida por el Presidente de la
Direccion Provincial de Energia, Pedro VILLARREAL a través de la Nota
N° 1390/2024 Letra: D.P.E.

Sobre los Fondos F.E.D.E.I., como bien se dijo en el apartado
ANTECEDENTES, obra a foja 134 la Resolucion D.P.E. N° 166/2024
autorizando la transferencia por la suma de $148.970.626,03, correspondiente a
los meses noviembre y diciembre 2023.

Ello, en concordancia con la Nota N° 44/2024 Letra: M. Energia
suscripta por el Ministro de Energia Gedlogo Alejandro AGUIRRE GONZALEZ
(fs.167), de la que surge que no habria saldos a transferir en los meses de
noviembre y diciembre 2023, restando los meses de enero y febrero 2024, que
ascenderian —segun los dichos del funcionario- a la suma de $144.692.374,46.

Ahora, en el Informe N° 223/2024 Letra: D.P.E. de Auditoria Interna,
se planteé la necesidad de que este Tribunal de Cuentas indique: ‘(...) como
proceder con aquellas obras financiadas con FEDEI, contratadas por la DPE que
atin se encuentran inconclusas, que deben ser saneadas para poder continuar y
que existe la posibilidad de solicitudes de redeterminacion de precios con el
cambio de administrador de dichos fondos; si se debe transferir el total o realizar
una reserva de aquellos montos necesarios para proceder a la cancelacion de

estas obras por parte del Ministerio de Energia (o quien lo reemplace como
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administrador) en caso de obligatoriedad de transferir la totalidad de los fondos
y proceder al cierre de las cuentas existentes en la DPE’.

En primer lugar, siguiendo la teoria de los Actos Propios entiendo que
en principio corresponderia que la Direccion Provincial de Energia, asi como
transfirié los meses de noviembre y diciembre 2023; proceda de idéntica manera,
en la medida de lo percibido respecto de los meses de enero y febrero 2024; no
surgiendo de las actuaciones, en principio, circunstancias que merezcan un obrar
diferenciado.

Por su parte, sobre cémo proceder con aquellas obras con prevision
presupuestaria proveniente de recursos del F.E.D.E.I. y contratadas por la D.P.E.,
dado que tienen una Asignacion Especifica por la Ley nacional, corresponderia
que quién se encuentre a cargo de administrar y disponer los fondos —Ministerio
de Energia-, también sea responsable de las Obras y adquisiciones que se
contrataron con esa prevision presupuestaria, dado que se encuentran sujetas a
rendicion del Consejo Federal de la Energia Eléctrica.

Como ya se dijo oportunamente con el dictado de la Resolucion
Plenaria N° 83/2023, se deberia instrumentar el traspaso de la informacion a
través de un Acta suscripta por el Poder Ejecutivo provincial y la Direccion
Provincial de Energia, que contenga lo siguiente: (...) 1 El listado de las obras
financiadas con los F.E.D.E.IL, en proceso de ejecucién y las aprobadas (...)
detallando el estado de avance, especificaciones técnicas, faltantes de ejecucion
y, pagos realizados y pendientes.

2 El traspaso de los expedientes contenedores de las obras indicadas
en el punto anterior (...)’ (conf. Resolucion Plenaria N° 83/2023).

Lo anterior, a fin de delimitar las responsabilidades de ambas partes,
ya que de no encontrarse individualizadas y ante un eventual perjuicio fiscal, en
principio todos los intervinientes serdn igualmente responsables ante este

Tribunal de Cuentas.

.
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Finalmente, el Presidente de la Direccion Provincial de Energia Pedro
VILLARREAL, en la Nota N° 1390/2021 Letra: D.P.E., manifesto que: ‘(...) el
Departamento Contable de la DPE ha informado que montos estarian en
condiciones de ser transferidos, los cuales no coinciden con los requeridos por el
administrador’. .

Al respecto, cabe poner de resalto que la tarea de realizar la
liquidacién de la suma a transferir, corresponde al drea pertinente de la D.P.E. y,
en caso de persistir las diferencias, deberd conciliar la cuenta con el nuevo
administrador, no teniendo entre sus obligaciones este Tribunal de Cuentas la de
realizar esa conciliacion, sino que eventualmente, serd aquel quien controle su
percepcion y ejecucion.

Por otro lado, cabe referirse a los fondos F.C.T., sobre los que el

Informe de Auditoria Interna N° 223/2024 Letra: D.P.E., citado apartados mds
arriba, dice: ‘(...) atin se encuentra en andlisis el hecho del financiamiento del
déficit de Almanza, Tolhuin y los subsidios otorgados a los usuarios de Ushuaia
estando a la fecha absorbiendo todos ellos cuando la naturaleza del mismo se
encuentra relacionado estrechamente con los subsidios otorgados;
encontrdndonos nuevamente con un cambio de contexto que deberia ser analizado
para determinar si dicha recomendacion -Léase Resolucion Plenaria
N° 160/2023- sigue siendo una opcioén viable’.

Al respecto, dado que éstos constituyen Fondos Nacionales de los
contemplados en el Decreto provincial N° 257/2024, corresponderia a mi entender
que, al igual que los Fondos F.E.D.E.I. sean transferidos al Ministerio de Energia.

Sin embargo, aqui debe hacerse una salvedad. Por Nota N° 710/2024
Letra: D.P.E. del 4 de marzo de 2024, el Presidente de la Direccion Provincial de
Energia, Pedro VILLARREAL, indicé que: (...) desde el drea contable y

financiera de la DPE se indica que los fondos FCT percibidos efectivamente
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durante el afio 2023, ascienden a la suma de $358.275.806,44 incluyendo el
periodo octubre/2023 inclusive.

En virtud de ello, se destaca que los subsidios otorgados a los usuarios
a través de la Cooperativa Eléctrica y otros Servicios Publicos de Rio Grande
Ltda. (CERG) y la Direccion Provincial de Energia (DPE) fueron liquidados
segtin el siguiente detalle:

CERG- EXPTE E- 75/2023- Se tramitaron y cancelo la suma de
$17.777.060,00 por los periodos Enero a Septiembre inclusive; quedando a la
fecha pendiente de liquidacion los meses de octubre a diciembre inclusive, por los
motivos expresados en la Nota N° 536/2024.

DPE-EXPTE E-145/2023- Se tramitaron y apropio la suma de
$ 17.875.368,00 por los periodos Enero a Octubre inclusive, por los motivos
expresados en la Nota N° 536/2024. A la fecha queda pendiente el recupero
financiero de los meses noviembre y diciembre, los cuales ascienden a la suma de
$3.512.780,00.

En virtud de lo expresado y considerando los fondos percibidos y los
fondos por los cuales se ha concluido la tramitacion administrativa con actos
administrativos ya suscriptos por autoridad competente y registrados; se puede
definir que el excedente financiero al 31/12/2023 por los fondos percibidos del
ejercicio 2023, asciende a la suma de $322.623.378,44 (...)

En conclusion, conforme el déficit y el excedente financiero informados,
corresponderia tramitar la apropiacion de la suma de $322.623.378,44 a favor de
la D.P.E.; quedando pendiente de recupero el faltante de $25.457.839,46.

Finalmente, se aguarda también procedimiento a seguir para avanzar
con el recupero de los fondos que la D.P.E. subsidio a los usuarios durante los
periodos noviembre y diciembre 2023 (...)’.

Asi las cosas, si bien corresponderia la trasferencia de los fondos al
Ministerio de Energia, teniendo en cuenta el Decreto provincial N° 257/2024 que

dispone la administracion y disposicion de estos fondos a la cartera Ministerial,
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atin estd vigente la Resolucién D.P.E- N° 396/2008 que prevé que el excedente
serd utilizado para compensar la tarifa en forma indirecta, cubriendo el déficit de
Tolhuin, Almanza y San Sebastidn arriba mencionado.

Entonces, teniendo en cuenta que el Presidente de la D.P.E. informo
que ese excedente financiero ascenderia a la suma de $322.623.378,44 y que no
existen constancias de que el Ministerio de Energia haya cuestionado ese monto
o aquel producido como quebranto por el déficit de Tolhuin, Almanza y San
Sebastidn, entiendo que en principio el excedente financiero de los fondos F.C.T.
del afio 2023 deberia ser usado para cubrir ese déficit conforme lo determina la
Resolucién D.P.E. N° 396/2008.

Asi las cosas, y dada la situacion fdctica descripta basada en los
antecedentes obrantes en estos actuados y conforme a lo oportunamente afirmado
por este Tribunal, pareceria un dispendio administrativo que la Direccion
Provincial de Energia transfiera las sumas en concepto de F.C.T. al Ministerio de
Energia, para que a su vez, este ultimo los transfiriera al Ente para cubrir el
referido déficit, por lo que seria de un buen administrador, evaluar la pertinencia
de la transferencia a la luz de lo aqui afirmado.

Por tiltimo, se destaca que de no ponerse de acuerdo las partes sobre
la temdtica, cuentan con los mecanismos administrativos previstos en la Ley
provincial N° 1156 de conflictos o contiendas interadministrativas.

CONCLUSION

En virtud de lo expuesto en los apartados anteriores, y en caso de
compartirse el criterio aqui vertido, entiendo que en esta instancia, se encontraria
evacuado el pedido de asesoramiento efectuado por el Presidente de la Direccion
Provincial de Energia Pedro VILLARREAL en el marco de la Nota N° 1390/2024
Letra: D.P.E. (...)".

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Que a continuacion mediante Nota Interna N° 773/2024 Letra;: TCP-SL
(fojas 198), el Secretario Legal a cargo Dr. Pablo E. GENNARO, compartio el
criterio vertido en el Dictamen Legal citado precedentemente.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los
términos del Dictamen Legal N° 16/2024, Letra: TCP-AL, correspondiendo emitir

el presente acto.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N® 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria

N° 28/2024.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto
en virtud de lo dispuesto por los articulos 2° inciso i), 26 y concordantes de la Ley
provincial N° 50, asi como también por lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N° 124/2016.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Dictamen Legal
N° 16/2024, Letra: TCP-AL, que forma parte integrante de la presente. Ello, en
virtud de lo dispuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Poner en conocimiento al Presidente de la Direccién Provincial
de Energia (DPE) sefior Pedro VILLARREAL, el andlisis efectuado en el dictamen
mencionado en el articulo precedente a los fines que realice las consideraciones
que estime pertinentes. Ello, en virtud de lo expuesto en los Considerandos.
ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente y remisién de las
actuaciones al Presidente de la Direccién Provincial de Energia (DPE) sefior Pedro
VILLARREAL.
ARTICULO 4°.- Notificar en la sede de este Organismo al Secretario Legal a/c y

por su intermedio a la Asesora Letrada dictaminante.



| RESOLUCION REGISTRADA |

“2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994”

ARTICULO 5°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.

088 12024.

uentas de la Provingla
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Dictamen Legal N.° 16/2024
Letra: T.C.P.-A.L.
Ref.: Expte N° 93/2024 Letra: E

Ushuaia, 10 de mayo de 2024

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a esta Asesoria Letrada, el Expediente del corresponde,
perteneciente al registro de la Direccién Provincial de Energia, caratulado:
“S/APLICACION DECRETO PROVINCIAL N° 257/2024”, a fin de tomar

intervencion.

ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones fueron remitidas a este Tribunal de Cuentas
con la Nota N° 1390/2024 Letra: D.P.E. del 29 de abril de 2024, suscripta por el
Presidente de la Direccién Provincial de Energia Pedro VILLARREAL, a través
de la cual se requiere nuestra intervencién dado que “(...) a través del Decreto
mencionado —léase N° 257/2024- se delegé al Ministerio de Energia la facultad
de administrar y disponer de los fondos especificos provenientes de los

organismos nacionales en materia de energia.

(...) ha surgido el pedido por parte del Ministerio de efectuar
transferencia de fondos tanto en concepto FCT como FEDEI segun surge de las

actuaciones.
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Atento a ello el Departamento Contable de la DPE ha informado que
montos estarian en condiciones de ser transferidos, los cuales no coinciden con

los requeridos por el administrador.

Asimismo, se ha dado intervencién al Departamento Legal y Técnico
(Dictamen Legal N° 102/2024) y a la Auditoria Interna (Informes N° 215/2024 y
223/2024); ambos sectores requiriendo clarificar la situacién de traspaso e

incluso la nueva intervencion del Tribunal de Cuentas”.

En consecuencia, indicé que: “Dada la importancia y particularidades
del asunto, sumado a la significatividad del monto involucrado, surge la necesidad
de requerir vuestra intervencion en las actuaciones, teniendo en consideracion la
prioridad del caso y con la intencién de esta Presidencia de no incurrir en

demoras o retencion de fondos que no correspondan”.

A través del Informe N° 223/2024 Letra: D.P.E. de Auditoria Interna,
se dijo que: “Una vez cumplimentada la transferencia de los fondos FEDEI se

REQUIERE remitir las actuaciones al TCP a fin de poner en conocimiento de la

situacion actual; que a la fecha no se ha realizado el traspaso que fuera
recomendado en la Res Plenaria 83/23, habiendo cambiado hoy el contexto en la
cual fuera emitida por existir un Ministerio de Energia creado por ley; se deberd
consultar cémo proceder con aquellas obras financiadas con FEDEI, contratadas
por la DPE que aiin se encuentran inconclusas, que deben ser saneadas para
poder continuar y que existe la posibilidad de solicitudes de redeterminacién de
precios con el cambio de administrador de dichos fondos; si se debe transferir el
total o realizar una reserva de aquellos montos necesarios para proceder a la
cancelacion de estas obras por parte del Ministerio de Energia (o quien lo
reemplace como administrador) en caso de obligatoriedad de transferir la

totalidad de los fondos y proceder al cierre de las cuentas existentes en la DPE.
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Con respecto al FCT aun no se ha dado cumplimiento a lo
recomendado en la Res 160/23 y atin se encuentra en andlisis el hecho del
financiamiento del déficit de Almanza, Tolhuin y los subsidios otorgados a los
usuarios de Ushuaia estando a la fecha absorbiendo todos ellos cuando la
naturaleza del mismo se encuentra relacionado estrechamente con los subsidios
otorgados; encontrdndose nuevamente con un cambio de contexto que deberia ser
analizado para determinar si dicha recomendacion sigue siendo una opcion

viable”.

Anterior a ello, obra la intervencion de Auditoria Interna por Informe

N° 215/2024 Letra: D.P.E., que en su parte pertinente reza: “Se deja expresa

constancia de la ‘recomendacion’ realizada en el informe de auditoria
n° 141/2024 de fecha 14/03/2024 donde, A LA FECHA NO _SE DIO
CUMPLIMIENTO A TAL RECOMENDACION, POR ELLO SE REQUIERE:

Suscribir de manera URGENTE el instrumento entre la DPE y el Ministerio de
Energia recomendando en la Res Plenaria TCP 83/23 a fin de desligar
completamente a la DPE de cualquier tramitacion relacionada con los fondos

nacionales que se encuentran otorgados al Ministerio de Energia.

SE VERIFICA QUE SI SE INFORMO al CFEE que los fondos ya no
deberdn transferirse a la cuenta de la DPE sino a la CUENTA informada. FS. 159
Y 160 COPIA SIMPLE DE SEBERA DAR CUMPLIMIENTO AL ART. 40 LEY 141

(...)".

Por Nota N° 17/2024 Letra: M. ENERGIA, el Ministro de Energia Geol.
Eduardo Alejandro A. AGUIRRE GONZALEZ, inform¢6 al Presidente de la
Direccién Provincial de Energia que: “(...) de conformidad a la nueva Ley de

Ministerios, Ley Provincial N° 1511, es competencia del drea a mi cargo el
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entender en la elaboracion, ejecucion y de las politicas energéticas de la Provincia,
como asi también coordinar la planificacién y definicién de obras de generacidn,
transformacion y distribucion de energia eléctrica, coordinando sus acciones con
los organismos nacionales, provincial y municipales de competencia. Es en razén
de ello que la gestién y administracién de los fondos especificos de los organismos

nacionales en materia energética recae en quien suscribe (...)”.

Tal se desprende de la Nota N° 44/2024 Letra: M. Energia suscripta por
el Ministro de Energia (fs.167), respecto de los fondos F.E.D.E.L la Direccién
Provincial de Energia habria transferido los meses de noviembre y diciembre 2023,
restando los meses de enero y febrero 2024. Por su parte, en relacién a los fondos

F.C.T., se adeudarian noviembre - diciembre 2023 y enero — febrero 2024.

Respecto de la transferencia de los meses noviembre y diciembre 2023
de los fondos en concepto de F.E.D.E.L, a foja 134 obra la Resolucion D.P.E.
N° 166/2024 autorizando la transferencia por la suma de $148.970.626,03, desde

la cuenta de la Direccién Provincial de Energfa.

ANALISIS

En primer lugar y en vistas a la celeridad que implica la materia bajo
andlisis, por la Emergencia Energética declarada por el Decreto provincial
N° 996/2024, entiendo que a los fines de su tramitacién en el marco de la
Resolucion Plenaria N° 124/2016, bastaria como antecedente relevante la Nota

N° 1390/2024 Letra: D.P.E.

El Decreto provincial N° 257/2024 reza: “ARTICULO 1°.- Delegar en
el Sr. Ministro de Energia, la facultad de administrar y disponer los fondos

especificos provenientes de los organismos nacionales en materia de energia, en
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el marco de las competencias que le son propias en virtud del articulo 21 de la
Ley Provincial N° 1511, durante el periodo comprendido entre enero de 2024 y
diciembre de 2027 (...)”.

La Ley nacional N° 15.336 de Energia Eléctrica, se refiere a los Fondos
F.E.D.E.I.y F.C.T., en el articulo 31 sustituido por el articulo 70 de la Ley nacional
N° 24.065 que reza: “(...) El Fondo serd administrado por el Consejo Federal de
la Energia Eléctrica (CFEE) y se destinard a:

- El sesenta por ciento (60 %) para crear el Fondo Subsidiario para

Compensaciones Regionales de Tarifas a Usuarios Finales, que asignard

anualmente el Consejo Federal de la Energia Eléctrica (CFEE), distribuyéndolo
entre las jurisdicciones provinciales que hayan adherido a los principios tarifarios

contenidos en esta ley.

- El cuarenta por ciento (40 %) restante para alimentar el Fondo para

el Desarrollo Eléctrico del Interior. El CFEE distribuird los fondos en funcion a

los indices repartidores vigentes o a los que dicho Consejo determine en el futuro”

(el subrayado me pertenece).

Ademads, en su articulo 33, le otorga al Fondo Especial de Desarrollo

Eléctrico (F.E.D.E.L.), una Afectaciéon Especifica: “El Fondo Especial de

Desarrollo Eléctrico del Interior serd administrado por la Secretaria de Energia

y Combustibles y se aplicard para:

a) Aportes y préstamos a las provincias para sus planes de
electrificacién, siempre que se encuadren en los planes aprobados con
intervencion del Consejo Federal de la Energia Eléctrica y no graven el consumo

de electricidad para otros fines que no sean exclusivamente de desarrollo de
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energia eléctrica. Para acogerse a estos beneficios, las provincias deberdn

establecer tarifas que contemplen la amortizacién de tales aportes.

Las sumas recaudadas en tal concepto deberdn destinarse
exclusivamente a la renovacién, ampliacion de plantas existentes o a la ejecucion

de redes de electrificacion, o al reintegro, en su caso, de los respectivos préstamos;

(..)".

Por su parte, si bien el F.C.T. no tiene un afectacion especifica dada por
la Ley, en su oportunidad por Decreto provincial N° 2318/2008 se resolvié:
“ARTICULO 1°.- Facultar al Presidente de la Direccién Provincial de Energia
para disponer la distribucién de los fondos recibidos del C.F.E.E. (Concejo
Federal de Energia Eléctrica) en concepto de F.C.T. (Fondo Subsidiario para
Compensaciones Regionales de Tarifas a Usuarios Finales), de acuerdo a la
Resolucion del Comité Ejecutivo del C.F.E.E. N° 437/00 y a lo expresado en los

considerandos que anteceden”.

En virtud de esa delegacion, la Direccién Provincial de Energia emiti6
la Resolucién D.P.E. N° 396/2008 que en su articulo 1° reza: “IMPLEMENTAR a
partir del periodo Junio/2008 la distribucién de los fondos recibidos del Consejo
Federal de Energia Eléctrica en concepto de Fondo Subsidiario para
Compensaciones Regionales de Tarifas a Usuarios Finales (FCT) de acuerdo a la
siguiente modalidad: en primer lugar, conforme la facturacién que a tal efecto
presente la Cooperativa de Servicios Publicos Asistenciales Consumo y Vivienda
de Rio Grande Limitada y esta Direccién Provincial de Energia; el excedente se
destinard para compensar la tarifa en forma indirecta, cubriendo el déficit de la
Comuna de Tolhuin, Almanza y San Sebastidn, y/o para la realizacién de obras
para sectores carenciados de acuerdo a las necesidades que serdn instrumentadas

por esta misma via”.
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Es decir que, si bien no habria una Afectacién Especifica dada por la
Ley, dichos fondos contarian un destino especifico dado por una norma, creada
por quien contaba facultades para su administraciéon y disposicion, dada la
delegacion por el Poder Ejecutivo Provincial (sobre recursos de propiedad de la

Provincia).

Efectuado el relato normativo, cabe recordar que por Resolucion

Plenaria N° 83/2023, de la transferencia de los Fondos F.E.D.E.I. (en ese momento

desde la D.P.E. a la Secretaria de Planificacién en Desarrollo Estratégico), ante
una consulta realizada por el Presidente de dicha reparticion, se dijo que: “(...) en
atencion al pedido de asesoramiento efectuado por el Presidente del ente, en
relacion a la consideracion que este Organismo de Control podria realizar en
virtud de lo dispuesto en el Decreto provincial N° 35250/2022, vinculado a la
gestion y administracion de los fondos provenientes de organismos nacionales en
materia energética, ademds de emitir opinion en cuanto al pago de los
compromisos asumidos por la D.P.E. cuya financiacion corresponde a los

F.E.D.E.IL, entiendo apropiado concluir que:

En primer lugar, a criterio de la suscripta, no habria o6bice legal que
permita considerar que el acto administrativo dictado por el Gobernador no sea
legitimo, en tanto que el fundamento de tal decision reside en cuestiones
funcionales y operativas tendientes a producir una mejora en la supervision y
elaboracion de planes estratégicos en un contexto determinado, y considerando

que los recursos son de propiedad de la provincia.

(...) Ahora bien, a los efectos de posibilitar el uso de los fondos, seria
pertinente suscribir un instrumento entre las mdximas autoridades de la D.P.E. y

de la Secretaria de Planificacion en Desarrollo Estratégico, en el que se consigne:

Q\
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1 El listado de las obras financiadas con los F.E.D.E.I, en proceso de
ejecucion y las aprobadas que serdn ejecutadas por la Secretaria de Planificacion
en Desarrollo Estratégico, detallando el estado de avance, especificaciones

técnicas, faltantes de ejecucion y; pagos realizados y pendientes.

2 El traspaso de los expedientes contenedores de las obras indicadas

en el punto anterior.

3 El traspaso de los fondos que en la actualidad permanecen bajo la
titularidad de la D.P.E., a la Secretaria de Planificacién en Desarrollo

Estratégico.

4 La notificacion a los contratistas adjudicatarios de las obras en

proceso de ejecucion.

5 La notificacién al C.F.E.E. en relacion al cambio de Organismo

ejecutor y pagador”.

Por su parte, por Resolucién Plenaria N° 160/2023, en relacién a la

transferencia de los fondos F.C.T. (Fondo Subsidiario para Compensaciones

Regionales de Tarifas a Usuarios Finales), se realizé una distincién con los fondos

F.E.D.E.L y se analiz6 en particular el primero de estos.

Asi, sobre el primer punto, se dijo que: “(...) si bien ambos fondos
deben ser destinados a los fines sefialados por la Ley N° 117, aquellos
denominados F.E.D.E.I. —tratados en el Informe Legal N° 57/2023 Letra TCP-CA-
en virtud de una imposicion de la norma nacional tienen una afectacién especifica

sin importar quien los ejecute, la que no puede ser modificada, al exigir el articulo
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33 de Ley nacional N° 15.336 que ‘El Fondo de Desarrollo Eléctrico del Interior

serd administrado por la Secretaria de Energia y Combustibles y se aplicard para:

a) Aportes y préstamos a las provincias para sus planes de
electrificacion, siempre que se encuadren en los planes aprobados con

intervencion del Consejo Federal de la Energia Eléctrica (...) .

Ahora, el Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales de
Tarifas a Usuarios Finales aqui tratado, si bien no tiene una afectacion especifica
sefialada en la Ley nacional, a la fecha pareceria estar vigente la decision en su
utilizacion prevista por la Resolucion D.P.E. N° 396/2008, oportunamente
realizada al amparo del Decreto provincial N° 2318/2008, la que si bien podra
ser modificada eventualmente por quien sea su legitimo administrador, a la fecha

se encuentra generando consecuencias juridicas que deben ser abordadas (...)”.

Ademas, sobre los fondos F.C.T., particularmente se indicé que: “(...)
en caso de que el Presidente de la Direccion de Energia acuerde que la
administracion del Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales de
Tarifas Usuarios Finales sea a cargo de la Secretaria de Planificacion en
Desarrollo Energético, resulta necesaria la elaboracion de un instrumento en el

que se aborde todos los temas necesarios para la articulacion de su traspaso.

En particular es necesario el tratamiento en este instrumento, en razon
de encontrarse vigente como se dijo la Resolucién D.P.E. N° 396/2008 —lo que
implica generar consecuencias juridicas respecto de terceros y de la propia
Direccién- como van a ser cumplimentados los compromisos asumidos bajo su
amparo y que va a suceder a futuro con la distribucion decidida por la resolucion

de mencién, como asi su contracara como acreencia, materializada en el convenio
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suscripto con la Cooperativa de Rio Grande que acordaba el pago de adelantos

de estos fondos que se realizaron oportunamente.

Es importante recordar sobre esto tltimo, que si bien el recurso no
tiene afectacion especifica, lo que otorga cierta libertad de asignacion, no es
menos cierto lo que dicen las dreas de la Direccion de Energia en el Dictamen
Legal N° 57/2023 (fs. 58/59), como en la Nota N° 1947/2023 Letra DPE (fs. 60/61)
suscripta por el propio Presidente de la institucion, en relacion a la intima
vinculacion de los referidos fondos en la composicién de la tarifa y la necesidad
de seguir subsididndola, como asi el uso de los excedentes para cubrir el déficit
que producen dreas poco rentables como ser San Sebastidn, Almanza y otras zonas

aisladas de la provincia (...)".

Conforme lo expuesto en los apartados anteriores, en esta instancia
corresponde dar respuesta a la intervencion requerida por el Presidente de la
Direccion Provincial de Energia, Pedro VILLARREAL a través de la Nota
N° 1390/2024 Letra: D.P.E.

Sobre los Fondos F.E.D.E.L, como bien se dijo en el apartado
ANTECEDENTES, obra a foja 134 la Resolucién D.P.E. N° 166/2024
autorizando la transferencia por la suma de $148.970.626,03, correspondiente a los

meses noviembre y diciembre 2023.

Ello, en concordancia con la Nota N° 44/2024 Letra: M. Energia
suscripta por el Ministro de Energia Ge6logo Alejandro AGUIRRE GONZALEZ
(fs.167), de la que surge que no habria saldos a transferir en los meses de
noviembre y diciembre 2023, restando los meses de enero y febrero 2024, que

ascenderian —segin los dichos del funcionario- a la suma de $144.692.374,46.

10
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Ahora, en el Informe N° 223/2024 Letra: D.P.E. de Auditoria Interna,
se plante6 la necesidad de que este Tribunal de Cuentas indique: “(...) como
proceder con aquellas obras financiadas con FEDEI, contratadas por la DPE que
aun se encuentran inconclusas, que deben ser saneadas para poder continuar y
que existe la posibilidad de solicitudes de redeterminacion de precios con el
cambio de administrador de dichos fondos; si se debe transferir el total o realizar
una reserva de aquellos montos necesarios para proceder a la cancelacion de
estas obras por parte del Ministerio de Energia (o quien lo reemplace como
administrador) en caso de obligatoriedad de transferir la totalidad de los fondos

y proceder al cierre de las cuentas existentes en la DPE”.

En primer lugar, siguiendo la teoria de los Actos Propios entiendo que
en principio corresponderia que la Direccién Provincial de Energia, asi como
transfirio los meses de noviembre y diciembre 2023; proceda de idéntica manera,
en la medida de lo percibido respecto de los meses de enero y febrero 2024; no
surgiendo de las actuaciones, en principio, circunstancias que merezcan un obrar

diferenciado.

Por su parte, sobre como proceder con aquellas obras con prevision
presupuestaria proveniente de recursos del F.E.D.E.L y contratadas por la D.P.E.,
dado que tienen una Asignacién Especifica por la Ley nacional, corresponderia
que quién se encuentre a cargo de administrar y disponer los fondos —Ministerio
de Energia-, también sea responsable de las Obras y adquisiciones que se
contrataron con esa prevision presupuestaria, dado que se encuentran sujetas a

rendicién del Consejo Federal de la Energia Eléctrica.

Como ya se dijo oportunamente con el dictado de la Resolucion
Plenaria N° 83/2023, se deberia instrumentar el traspaso de la informacién a través

QS de un Acta suscripta por el Poder Ejecutivo provincial y la Direccion Provincial
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de Energia, que contenga lo siguiente: “(...) 1 El listado de las obras financiadas
con los F.E.D.E.L, en proceso de ejecucion y las aprobadas (...) detallando el
estado de avance, especificaciones técnicas, faltantes de ejecucion y; pagos

realizados y pendientes.

2 El traspaso de los expedientes contenedores de las obras indicadas

en el punto anterior (...)” (conf. Resoluci6n Plenaria N° 83/2023).

Lo anterior, a fin de delimitar las responsabilidades de ambas partes, ya
que de no encontrarse individualizadas y ante un eventual perjuicio fiscal, en
principio todos los intervinientes serdn igualmente responsables ante este Tribunal

de Cuentas.

Finalmente, el Presidente de la Direccién Provincial de Energia Pedro
VILLARREAL, en la Nota N° 1390/2021 Letra: D.P.E., manifesté que: Foeon) €l
Departamento Contable de la DPE ha informado que montos estarian en
condiciones de ser transferidos, los cuales no coinciden con los requeridos por el

administrador”.

Al respecto, cabe poner de resalto que la tarea de realizar la liquidacién
de la suma a transferir, corresponde al 4rea pertinente de la D.P.E. y, en caso de
persistir las diferencias, deberd conciliar la cuenta con el nuevo administrador, no
teniendo entre sus obligaciones este Tribunal de Cuentas la de realizar esa
conciliacion, sino que eventualmente, serd aquel quien controle su percepcion y

ejecucion.

Por otro lado, cabe referirse a los fondos F.C.T., sobre los que el
Informe de Auditoria Interna N° 223/2024 Letra: D.P.E., citado apartados mas

arriba, dice: “(...) auin se encuentra en andlisis el hecho del financiamiento del
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déficit de Almanza, Tolhuin y los subsidios otorgados a los usuarios de Ushuaia
estando a la fecha absorbiendo todos ellos cuando la naturaleza del mismo se
encuentra relacionado estrechamente con los subsidios otorgados;
encontrdndonos nuevamente con un cambio de contexto que deberia ser analizado
para determinar si dicha recomendacion -Léase Resolucion Plenaria

N° 160/2023- sigue siendo una opcion viable”.

Al respecto, dado que éstos constituyen Fondos Nacionales de los
contemplados en el Decreto provincial N° 257/2024, corresponderia a mi entender

que, al igual que los Fondos F.E.D.E.I. sean transferidos al Ministerio de Energia.

Sin embargo, aqui debe hacerse una salvedad. Por Nota N° 710/2024
Letra: D.P.E. del 4 de marzo de 2024, el Presidente de la Direcciéon Provincial de
Energia, Pedro VILLARREAL, indic6 que: “(...) desde el drea contable y
financiera de la DPE se indica que los fondos FCT percibidos efectivamente
durante el afio 2023, ascienden a la suma de $358.275.806,44 incluyendo el

periodo octubre/2023 inclusive.

En virtud de ello, se destaca que los subsidios otorgados a los usuarios
a través de la Cooperativa Eléctrica y otros Servicios Publicos de Rio Grande
Ltda. (CERG) y la Direccién Provincial de Energia (DPE) fueron liquidados

segtin el siguiente detalle:

CERG- EXPTE E- 75/2023- Se tramitaron y canceld la suma de
$17.777.060,00 por los periodos Enero a Septiembre inclusive; quedando a la
fecha pendiente de liquidacién los meses de octubre a diciembre inclusive, por los

motivos expresados en la Nota N° 536/2024.
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DPE-EXPTE E-145/2023- Se tramitaron y apropié la suma de
$ 17.875.368,00 por los periodos Enero a Octubre inclusive, por los motivos
expresados en la Nota N° 536/2024. A la fecha queda pendiente el recupero
financiero de los meses noviembre y diciembre, los cuales ascienden a la suma de

$3.512.780,00.

En virtud de lo expresado y considerando los fondos percibidos y los
fondos por los cuales se ha concluido la tramitacién administrativa con actos
administrativos ya suscriptos por autoridad competente y registrados; se puede
definir que el excedente financiero al 31/12/2023 por los fondos percibidos del
ejercicio 2023, asciende a la suma de $322.623.378,44 (...)

En conclusién, conforme el déficit y el excedente financiero informados,
corresponderia tramitar la apropiacion de la suma de $322.623.378,44 a favor de

la D.P.E.; quedando pendiente de recupero el faltante de $25.457.839,46.

Finalmente, se aguarda también procedimiento a seguir para avanzar
con el recupero de los fondos que la D.P.E. subsidié a los usuarios durante los

periodos noviembre y diciembre 2023 (...)”.

Asi las cosas, si bien corresponderia la trasferencia de los fondos al
Ministerio de Energia, teniendo en cuenta el Decreto provincial N° 257/2024 que
dispone la administracién y disposicién de estos fondos a la cartera Ministerial,
aun esta vigente la Resolucién D.P.E- N° 396/2008 que prevé que el excedente
sera utilizado para compensar la tarifa en forma indirecta, cubriendo el déficit de

Tolhuin, Almanza y San Sebastidn arriba mencionado.

Entonces, teniendo en cuenta que el Presidente de la D.P.E. informé

que ese excedente financiero ascenderia a la suma de $322.623.378,44 y que no
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existen constancias de que el Ministerio de Energia haya cuestionado ese monto o
aquel producido como quebranto por el déficit de Tolhuin, Almanza y San
Sebastian, entiendo que en principio el excedente financiero de los fondos F.C.T.
del afio 2023 deberia ser usado para cubrir ese déficit conforme lo determina la

Resolucion D.P.E. N° 396/2008.

Asi las cosas, y dada la situacion factica descripta basada en los
antecedentes obrantes en estos actuados y conforme a lo oportunamente afirmado
por este Tribunal, pareceria un dispendio administrativo que la Direccion
Provincial de Energia transfiera las sumas en concepto de F.C.T. al Ministerio de
Energia, para que a su vez, este ltimo los transfiriera al Ente para cubrir el referido
déficit, por lo que seria de un buen administrador, evaluar la pertinencia de la

transferencia a la luz de lo aqui afirmado.

Por tltimo, se destaca que de no ponerse de acuerdo las partes sobre la
tematica, cuentan con los mecanismos administrativos previstos en la Ley

provincial N° 1156 de conflictos o contiendas interadministrativas.
CONCLUSION

En virtud de lo expuesto en los apartados anteriores, y en caso de
compartirse el criterio aqui vertido, entiendo que en esta instancia, se encontraria
evacuado el pedido de asesoramiento efectuado por el Presidente de la Direccion
Provincial de Energia Pedro VILLARREAL en el marco de la Nota N° 1390/2024
Letra: D.P.E.

Sin otras consideraciones, se giran las presentes para la continuidad del
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